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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a

usted
Admin

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el contenido de la Resolucion CAL-2017-2019-424, que el Consejo de
istracion Legislativa aprobd en sesidén de martes 17 de julio de 2018:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-424
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

el Art. 122 de Ia Constitucion de la Republica y el Art. 13 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa senalan que el Consejo de Administracién Legisiativa, CAL, es ¢l
maximoe drgano de administracidn legisiativa y estard integrado por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien lo Presidird, dos vicepresidentas o
vicepresidentes y cuatro vocales;

el Art. 126 de Ia Constitucién de la Reptiblica seflala que, para ¢l cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacionial se regird por la ley correspondiente y su reglamento
interno;

el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de
la Funcicn Legisiativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley,

el articulo 14 numeral 6 de Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa seriala entre las
funciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa, las de conocer y
adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el iddnco y transparente
funcionamiento de la Asamblea Nacional;

mediante oficio No. AN-AGL-2018-008 de 4 de mayo de 2018, con tramite No. 326711,
la asambleisia Gabricla Larredtegui Fabara presenté el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL; y, que dicho
proyecto cumple con tedos log requisitos formales prescritos en Jos articulos 136 de la
Constitucidn de la Repiiblica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, de
acuerdeo al Informe de la Unidad de Técrica Legisiativa contenido en el memarando No.
219-UTL-AN-2018 de 1 de junio de 2018 con tramite 328279;

el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa dispone que el Conscjo de
Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumpla con fos
requisitos; v,

En efercicio de sus atribuciones,
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédige Orginico
Ambiental, presentado por la asambleista Gabriela Larredtegui Fabara, mediante oficio No. AN-
AGL-2018-008 de 4 de mayo de 2018, con tramite No. 326711, en virtud de que cumple con
todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Reptiblica y
56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa.

Articule 2.- Remitir a la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, para su tramitacién desde la notificacion con la presente resolicion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitird a la Presidenta de
la Comisidn Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, el Proyecto
de Ley Orginica Reformatoria al Codigo Orgdnico Ambiental, para que lo unifique con los
proyectos que sobre Ia misma materia se encuentra fratando la Comision.

Dada y suscrita en Quito, cn la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los 17 dias del mes de julio de dos mil
dieciocho.”

Atentamente,

\
Anexo: Copia simple de los trdmites Nros, 328979 ¥ 82671
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ASUNTO: Informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Organica

Reformataria al Codigo Organico Ambiental”

FECHA: Quito D M., 01 de junio de 2018

En atencién a su Memorando No. SAN-2018-1915, remito a usted el intorme
No Vinculante elaborado por el equipe de fa Unidad de Técnica Legislativa', en
el que se realiza un analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en ios
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Repibiica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, det “PROYECTO DE LEY ORGANICA
AEEORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL”, presentado por la
asampleista Gabriela Larredtequi Fabara, mediante oficio No. AN-AGL-2018-
008, con tramite No. 326711.

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Orgénica propuesto por la asambleista Gabriela Larreategui
Fabara, tiene el respaldo de ocho (08) asambleistas, que corresponde atl 6 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, por fo cual cumple con el requisito
astablecido en los articulos 134 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y
54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

iinforme elaborade en cumplimiento del arifculo 30 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa y sobre a base de la Resolucion dal Consejo de Administracién Legislativa, de =8
de septiembre de 2010,
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2. Una sola matetia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: AMBIENTAL. En congscuencia, cumple con
lo establecido en [os articulos 136 de la Constitucidn de la Replblica y 56
numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

3. Exposicidn de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicién de motivos, sais (06) considerandos,
un (Q1) articulo; y, una (01) disposicidn final, por lo tanto, cumple con lo
senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Reptiblica y 56 numeral 2
de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

4. Expresion clara de los articulos gue con la nueva Ley se derogarian
o reformarian

El Proyecto de Ley modifica el articulo 209 “Muestreo” del Gédigo Organico del
Ambiente, por lo tanto cumple con lo sefalado en el articulo 136 de [a
Constitucion de la Republica, conforme consta en el ANEXO 1 de este Informe.

5. Las normas vigentes que se verfan afectadas o deberian derogarse
con la aprobacion de las normas propuestas

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, se realiza el siguiente andlisis:

5.1.  Efartfeulo dnico del proyecto de Ley, madifica el articulo 209 del Codigo
Orgéanico del Ambiente en el sentido que, los analisis para la caracterizacién de
las emisiones, descargas y vertidos, seran realizados en laboratorios piblicos,
privados o en los de las instituciones de educacién superior que se encuentren
acreditados por la entidad nacional de acreditacién.

Se sugere, debido a que la norma que serd reformada se encuentra en e
Cédigo Orgédnico del Ambiente, esto es, el articulo 209, la denominacién del
Proyecto de Ley se cambie de “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Ambiental” por “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cddigo
Orgéanico del Ambiente”.



Las observacionas expuestas en este item, respecto a las normas vigentes que
podrian afectar, dercgar o reformar, se ponen a consideracion del Consejo de
Administracion Legislativa o en su defecto, de la Comision Especializada
Permanente carrespondiente para que sean analizadas en el proceso de
catificacidon o tratamiento del Proyecto de Leay.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utiizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso disciminatorio,
confarme con lo determinado en los articulos 66 numeral 4 de la Constitucion
de la Replblica y 30 numeral 2 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto no atenta contra la equidad de género, por lo tanto cumple
con la exigencia determinada en el articulo 30 numeral 3 de ta Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgamco Ambental”,
sujelo a andlisis CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion de la Repiblica y 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracién Legislativa:

a) Calificar el presente Proyecto de Ley, que deberfa denominarse
“Proyecto de Ley Organica Reformatona del Cddigo Organico del
Amblente”,

b}  Designar para su tramitacion a la Comisidn Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales; y,

¢)  Unificar con los demés proyectos de la misma materia.



Finalmente, en cumplimiento de la Resaolucion del Consejo de Administracion
Legistahiva, adoptada en sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto de! “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

ORGANICO AMBIENTAL". }

.fi‘\teentarneFl&/’7

artos Rosero Paz
INADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre Firma rf"—“‘*p
Elaborado por Paulma Mufioz Galarza =~
|
Revisado por Dalia Noboa f




ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO AMBIENTAL”

Proponente: Asambleista Gabrnela Larreategui Fabara
Tramite: 326711
EXTRACTO

El precitado Proyecto contiene: exposicion de motivos, seis {06) considerandos,
un {C1) articulo; y una (01) disposicion final,

» E! articulo Unico del Proyecto de Ley, modifica el articuio 209 det Codigo
Organico del Ambiente, en e! sentido que, los andlisis para la
caracterizactén de las emisiones, descargas y vertidos, seran realizados
en laboratorios publicos, privados o en los de las mstituciones de
educacién superior que se encuentren acreditados por fa entidad
nacional de acreditacion.

» La disposicion final hace referencia a la entrada en wigencia de la Ley, la
cual serd a partir de su publicacion en el Registro Oficial 3‘7/

Elaborada por PMG



FICHA TECNICA LINGUISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO

AMBIENTAL

Observaciones generales
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Proponente

Asambleista Gabriela Larreategui

Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO CRGANICO DEL AMBIENTE

Exposicién de
Motivos

Se encontraron los siguientes errores lingaisticos.

En el primer pérrafo.
* En la segunda linea escrbir "el” despues de 2018,

+ No escribir el texto en letra cursiva

En el sexto parrafo,
* En la primera linea escribir con mayuscula la palabra

Proyecto

En el décimo segundo parrafo
* Enla octava linea escribir con mayuscula la palabra Ley
y posterior colocar una coma (,).

En el décimo cuarto parrafo
+ En la primera y tercera linea reemplazar las palabras

“quienes” por “los que”.

Considerandos

e, -

+ [l encabezado de los Considerandos debe ser:

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

e Afadir “punto y coma” (;J al final de cada
considerando

« En el tercer considerando escribir con mayuscula las
palabras Norma Suprema.

* En el cuarte considerando escribir con letra cursiva las
palabras sumak kawsay. :

» Afadir “y coma” {y,} al final del pentitimo considerando.

+ Reemplazar las palabras.
suprimase por suprimese
inclliyase por inclilyese

Articulado + En la gqunta linea eliminar la coma (,} después de la
palabra acreditacion.
o No escribir el texto en letra cursiva.
DISPOSICIONES
GENERALES
DISPOSICION - ]
FINAL Escribir la palabra Ley con ma;{uscula_
DMNC / PS



ASAMBLEA NACIONAL

REPUABALICA DEYL FCUADOGR

Quito, 4 de mayo de 2018
Oficio No.: AN-AGL-2018-008

Economista

Elizaheth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA

ASAMBLEA NACIONAL DEL. ECUADOR
Presente.-

De mi consideracion:

syren 1 obar Siloa

ASAMBLEA NACIONAL

RLPORLIZA BRE ARTAOE

T

¢ Trimbe 376711

Grdigo valdedén SONPOYTIZE

Tipa de MEMORANDO [NTERNO
doumenta

Fotha recepdén  12-tnay-2019 16:37

Numpradén an-ogl-2014-008
daturmento

Fachaolido 04-may-2010

Remitytta LARREATEQU| FABARA MARLA
DABRIELA

Fungién remitae ABAMBLEGITA
Rawse 8 Bsladn di su tramite wn:

iﬂ%&mﬁs&mﬂm&ﬁﬂw
S I;‘\'jﬁ\)

En ejercicic de mis facultades contenidas en los articulos 134, numeral 1 v 136 de la
Constitucion: 54, numeral 1y 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunto al
presente el texto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL GODIGO .
ORGANICO AMBIENTAL”, mismo que cumple con los requisitos y firmas de respaldo

suficientes que exige la norma.

Por lo expuesto, solicito a usted sefiora Presidenta, se sirva poner en consideracion de!
Consejo de Administracion Legislativa a fin de que se continte con el tramite

correspondiente.

Atentarnente,

)Ab. Gabriela Larreategui Fabara «
ASA v BLEISTA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
WBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Cuito, Ecuador « 1593 2) 3091000 - www.asambleanacicnalygob.ec « info@asambleanacional.gob.ec



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional del Ecuador aprobé el Cédigo Organice del Ambiente en sesion de
20 de diciembre de 2018, mismo que fue publicado en el suplemento del Registro Oficial
No. 983 de 12 de abrit de 2017,

El articulo 209 del citado Cddigo, referente a las actividades de muestreo para la
caracterizacion de emisiones, descargas y vertides, se aprobé con el siguiente texto:

“Articulo 209.- Muestreo. La Autoridad Ambiental Nacional expediré fas normas
técnicas v procedimientos que regularan ef muestreo y los méfodos de analisis para la
caracterizacion de las emisiones, descargas y vertidos.

La Autoridad Ambigntal Competente realizarg inspecciones aleatorias para verificar
fos resuffados de las auditorias ambientales. Los andlisis se realizardn en

laboratorios publicos o privados de las universidades a institutos de educacion
superior acreditados por la entidad nacional de acreditacion. En el caso que en

el pais no existan laboratorios acreditados, la entidad nacional podrd reconocer ©
designar laboratorios, y en dftima insfancia, se podra realizar con fos que estén
acreditados a nivel internacional.” Lo resaltado no corresponde al texto original.

De la lectura del articulo citado, se entiende que los analisis para verificar los resultados
de las auditorias ambientales se deberan realizar Unicamente en laboratorics publicos o
privados de las universidades o institutos de educacion superior acreditados por la entidad
nacional de acreditacién, y que excepcionalmente si ho existieran, podran hacerse
también en laboratorios acreditados a nivel internacional.

£l texto de este articulo, previo al segundo debate del proyecto sefialaba textuaimente lo
siguiente:

“Arf. 173.- Muestreo. La Agencia de Reguiacion y Control del Ambiente expedira las
normas técnicas y procedimientos que regularén el muestreo y fos métodos de
andlisis para verificar el cumplimiento del Plan de Manegjo Ambiental.

Los analisis se realizarén en laboratorios acreditados ante ja Entidad Nacional de

Acreditacion”.

El informe para el segundo debate del Proyecto de Codigo Organico del Ambiente, en su
pagina 48, cuya copia adjunto, dice:

“Respecto de fas actividades de muestreo para la caracterizacion de las
emisiones, descargas y vertidos, se estipula la pariicipacion de faboratorios ©
institiitos de educacion superior acreditados para este fin, con ello se promueve el



fomento el desarrollo técnico cientifico a nivel nacional, ampliando la oferta de
servicios.” (La negrilla me corresponde)

Del texto citado se tiene que la intencidon expresa del legislador fue ampliar la oferta, en
ningtin caso restringiria para que estos andlisis sean realizados exclusivamente por los
laboratorios pertenecientes a las universidades y escuelas polltecmcas como ha quedado
escritc en el articulo aprobado.

Es importante mencionar lo sucedido en el afio 2011, cuando el Organismo de
Acreditacién Ecuatoriano (ahora Servicio de Acreditacion Ecuatoriana), expidio la
Resolucion OAE-DG-2011-083, que en su articulo primero dispuso:

“{ os organismos de la evaluacion de la conformidad acreditados, que pertenezcan 0
sean parte de una Universidad o Escuela Politécnica Publica, Particular o
Cofinanciada, deberan crear personas juridicas distintas e independientes de [a
institucion educativa, acorde a lo dispuesto en 2! articulo 39 de la Ley Organica de
Educacion Superior. [sic]

En el segundo articulo se concedi6 el plazo de un afio improrrogable para cumplir lo
dispuesto. Como consecuencia, muchas universidades o escuelas politécnicas cerraron
los laboratorios, o crearon personas juridicas ajenas a ellas.

Tal y como se aprobd el texto del articulo final, se entenderia que se deja de contemplar a

los laboratorios privados para la realizacion de los anélisis de las actividades de muestreo

para la caracterizacién de emisiones, descargas y vertidos, y se restringe Unicamente

para Jos laboratorios de universidades-y-escuelaspolitécnicas, contravinienda-elespiritu———
de la norma, que expresamente consta en los documentes del debate, y que pretendia
AMPLIAR LA OFERTA DE SERVICIOS, y fomentar la participacion v desarrollo técnico
cientifico de diversos centros a nivel nacional. Es lagico que el legislador haya buscado

ampliar la cferta, pues el propésito principal de esta ley es evitar la contaminacion
ambiental y mejorar el control para evitarlo.

Segin datos de la Secretarfa de Ambiente del Municipio de Quito, en el Distrito
Metropolitano existen en la actualidad alrededor de 1500 actividades reguladas
ambientalmente que requieren de monitoreos para aire, agua, suelo y ruido, con el objeto
de cumplir las normas técnicas y sus planes de manejo ambiental. A su vez, en Quito
las universidades gue cuentan con laboratorios son la Escuela Politécnica Nacional, la
Universidad Central def Ecuador y la Pentificia Universidad Catélica del Ecuador, ninguna
de las cuales cubre con la demanda, lo cual impide gue los regulados cumplan
satisfactoriamente con sus obligaciones, lo que puede afectar la calidad del ambiente de
la ciudad. Situacién que se traduce a nivel nacional.



Lo expuesto ha generado razonable preocupacion en jos laboratorios privados, quienes
ante la expedicién de esta norma se han quedado sin posibilidades de participar en la
realizacion de dichos analisis, y sobretodo de los entes regulados, para quienes la oferta
de servicios es muy limitada si se restringe a laboratorios de universidades y escuelas
politécnicas, que al ser pocas, no tendrian la capacidad de prestar la atencion oportuna y

adecuada.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece como deber
orimordial del Estado el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.

Que el articulo 385 de la Carta Magna establece que el sistema nacional de ciencia,
tecnologia, innovacion y saberes ancestrales tendra como finalidad el generar, adaptar y
difundir conocimientos cientificos y tecnologicos; desarrollar tecnologias e innovacicnes
que impulsen la produccién nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la
calidad de vida y contribuyan a la realizacidon del buen vivir,

Que el articulo 386 de la norma suprema establece que dicho sistema comprendera
programas, politicas, recursos, acciones, e incorporard a instituciones del Estado,
universidades vy escuelas politécnicas, institutos de investigacion pablicos y particulares,
empresas publicas y privadas, organismos no gubernamentales y personas naturales o
juridicas, en tanto realizan actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion

vy aquellas ligadas a los saberes ancestrales.

Que el articulo 387 del mismo cuerpo legal establece gue sera responsabilidad del Estado
facilitar & impulsar la incorporacion a Ja sociedad del conocimiento para alcanzar las
objetivos del régimen de desarrollo; promover la generacion y produccicn de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, y potenciar los saberes
ancestrales, para asi contribuir a la realizacién del buen vivir, al sumak kawsay, asegurar
la difusién y el acceso a los conocimientos cientificos y tecnologicos, el usufructo de sus
descubrimientos y hallazgos en el marco de lo establecido en la Constitucion y la ley;
garantizar la libertad de creacion e investigacion en el marco del respeto a la éica, la
naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos ancestrales y reconocer la

condicion de investigador de acuerdo con [a ley.

Que el articulo 209 del Codigo Organico del Ambiente requiere adecuarse a las
disposiciones constitucionales seftaladas en los considerandos precedentes, sin limitar la
oferta de servicios para la realizacion de actividades de muestreo para la caracterizacion



de emisiones, descargas y vertidos, para fomentar la participacion y desarrollo técnico
cientifico de diverses centros a nivel nacional.

Que es hecesario incorporar a los laboratorios privados en la realizacion de las
actividades de muestreo para la caracterizacion de emisiones, descargas y vertidos, para
cumplir con el espiritu constitucional v legal de ampliar la oferla de servicios para este fin
y fomentar la participacion y desarrollo técnico cientifico de diversos centros a nivel
nacional.

En ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral & del articulo 110; y, numeral 2 del
articulo 133 de la Constitucion de la Rep(blica, resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICC AMBIENTAL

Articulo Gnico.- En el segundo parrafo del articulo 209 de! Cédigo Organico Ambiental,
suprimase la frase: “Los analisis se realizardn en laboratorios publicos o privados de las
universidades o institutos de educacion superior acroditados por la entidad nacional de
acreditacion.”, e incliyase en su lugar la frase: “Los analisis se realizaran en laboratorios
publicos o privades acreditados por fa entidad nacional de acreditacion, o laboratorios de
tas universidades o institutos de educacion superior, acreditados de igual forma.”

Disposicién Final.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.




FIRMAS DE RESPALDG
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGD DRGANICO AMBIENTAL PRESENTADO POR LA
ASAMBLE[STA GABRIELA LARREATEGUI
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL”
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B} Sistema Unico de Informacién Ambiental deberd ser actualizado de manera periddica y su
informacién serd de uso v conocirmiento de la ciudadania en general. Asimismo, los conmultores
privados que realicen auditorfas ambientales deberin acreditarse ante la Autoridad Ambientl
Competente y reglsirarse en el Sisterna Unico de Informacién Ambiental,

Se establece la condicién de contar con una pdliza o parantia financiera 2 los proyectos que
requieran un estudio de impacto ambiental con ¢l fin de gerantizar la responsabilidad crando se
produzcan dafios al ambiente. La Autoridad Ambiental Nacional definird mediante norma
técnica los procedimientos para su establecimiento y & limite de los montos a ser asegurados en
funcidn de las actividades que realizan. '

Para asegurar la calidad del ambiente, la Autotidad Ambiental Nacional determinard las normas
téenicas para el monitoreo a calidad del aire, agua y suelo, ademds de preservar la calidad visual
de los espacios plblicos en coordinacidn con otras entidades competentes,

A fin de fortalecer el control y seguimiento a Jos de proyectos, obras o actividades realizadas a
nivel naciomal, s¢ estipulz en el Proyecto de Cddigo Orginico del Ambiente, la periodicidad de
anditorfas para los operadores por parte de la Autoridad Asnbiental Competente, ademas de
tener la potestad de tealizadas cuando las considese partinente.

Respecto de las actividades de muestrec para la caracterizacidn de las emisiones, descargas v
vertidos, se estipula Ja participacién de laboratorios o insttutos de educacién superior
acreditados para este fin, con ello se ptomueve el fomento el desarrollo téenico cientifico a nivel
nacional, ampliando la oferta de servicios.

Para la gestion integral de sustancias quinmicas, se dispone que se deberd sujetar 2 los tratados
internacionales ratificados por el Bstado y que se ptiorice las sustancias quimicas peligrosas,
empezando con las severamente restringidas, con esta regulacién se prevendra impactos a la

salud humana v del ambiente, de esta manera se acoge la preocupacién de la ciudadania sobre
este tema, que fue parte de la Consulta Prelegislativa, :

Sobre las sustancias quimicas, se determina sus fases de gestién que incluye el abastecimiento,
almacenamiscto, transporte, Uso, exportacién y otras que se ¢stablezcan para el efecto por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, se sefiala Iz responsabilidad solidasia y extendida a lo fargo
de su uso y aprovechamiento.

Ia tenencia de sustancias quimices peligrosas que incluya el almacenanuento, transporte y
distribucién solo se la poded hacer con autorizacibn administrativa por parte de la Autorclad
Ambiental Nacional. Ademds se prohibe expresamente el contacto de dichas sustancias con
alimentos u otros articulos que puedan ocasionar siesgos de contaminacién ambiental asi como
afectaciones directas a las personas que estdn en contacte diario con dichas sustancias. Se
prohibe la importacién, introduccion de contaminantes orgnicos persistentes o SuStancias
quimicas de uso agricola & industrial cuyo uso haya sido prohibido. Estas medidas protegerdn

los usuarios y consurnidores y atenderdn al pedido de la poblacién de que la contaminacidnSea

)

Comisién Especlalizada Permanente de la Blodiversidad y Recursos Naturales
Asamblea Nacional, Patacio Legistative. Séptimo Piso, alt pccidental
Pledrahiia yAv, 6 de Diciembre
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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO m E
ECUADOR 4

(Hiio No. 0 7142
Quite, DM, 7 § HAR 2012

Seriora doctora

Blanca Isolina Viera Noroita

DIRECTORA GENERAL DEL ORGANISMO
DE ACREDITACION ECUATORIANG - QAE -
Ciudad.-

Seniora Directora:

Me refiero a su oficio No. QAE- DG- 2012 ~ 0013+ OF de 16 de
enere de 2012, ingresado en esta Frocuraduria el 16 de enero del
presente afio, mediante el cual formula la siguiente consulta:

“;Los organismos de la cvaluacion de la conformidad acreditados
{laboratorios, organismos de certificacion € inspeccion), gue
pertenezcan o sean parte de una Universidad o Escuela Politécnica
Publica, Particular ¢ Cofinanciada, deberéan crear personas
juridicas distintas e independientes de la institucién educativa,
acorde a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley Organica de
Educacion Superior, para mantener su acreditacion con ¢l OAE?
(Organismo de Acreditacién Ecuatoriana)”.

La Procuraduria General del Estado, con el oficio No. 06180 de 31
de enera de 2012, en forma previa a atender su requerimiento le
salicitd_a usted remitir a este Organismo el criterio juridico

debidamente fundamentado del Asesor Juridico de dicha entidad
respecto del objeto de su consulta, y adicionalmente enviar copia
certificada del oficio No. SENESCYT — CGAJ — CO- 0803 - 2011 de
209 de diciembre de 2011, o gue fue atendido con el oficio No. CAE-
DG- 201%2- D027 OF de 31 de enero de 2012, ingresada en la
misma fecha.

La Asesora Juridica del Organismo de Acreditacion Ecuatoriang, en
el informe gue consta en €l Memorando No, OAE AJ- 11- 054 de 18
de noviembre de 2011, concluye con el siguiente criterio juridice:

“1. Los organismas de la evaluacidon de la conformidad acreditados
llaboratorios, organismos de certificacion € inspeccion), que
pertenezcan o sean parte de una Universidad o Escuela Politéanica
Priblica, Particular o Cofinanciada, deberdn crear porsonas
juricicas distintas e independientes de la institucion educativa,
para realizar actividades econdmicas, productivas o comerciales, ya
que éstas se oponen a las actividades de docencia e investigacién
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que es el objeto del accionar de las Instituciones de Educacién
Superior; y, '

2. La vinculacién con la sociedad, gue se realizan en el marco de la
academia & investigacion, no debe ser equiparada a las actividades
econémicas, productivas o comerciales”. :

En el oficio de consulta, usted concluye manifestando lo siguiente:

“m] OAE (Organismc de Acreditacidn Ecuatoriano) no solicitara el
cambio de personeria juridica del OEC {Organizmo Evatuador de la
tonformidad), si la Universidad o Escuela Politéenica demuestra
que:

a) La actividad de evaluacion de Iz conformidad que realiza, no
es una actividad econémicas, productivas o comerciales;

b) Que no se benefician de axnnaracionss © exenciones
tributarias exclusivas de lag instituciones educativas;

¢) Que ne utilizan los servicios gratuitos ds sus estudiantes,
docentes o personal administrative; v,

d) Realizan investigacidn experimental en la actividad de
evaluacion de la conformidad”.

Este Organismo, con el oficio No. 06181 de 31 de cnero de 2012, le

requirié al Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
tmetifucional de ega Entidad en

Tecnologia ¢ Innovaciérrel-eriterro—institucona.

relacion al tema consultado, lo cual fue atendido con el oficio No.
SENESCYT- SN- 2012 - 0158- CO de 10 de febrero de 2012,
ingresado el 14 de febrero del pregente aflo, quien expresa:

gl articulo 39 de la LOES, {Ley Organica de Educacion Superior),
al prohibir la competencia desleal, busca evitar por cualgquier medio
que las instituciones de educaciéon superior aprovechen su calidad
frente a terceros para realizar actividades economicas, praductivas
o comerciales y obtener con ello y a través de su calidad de
instituciones educativas, exoneragiones o exenciones tributarias
que generarian una ventaja desleal frente a otras entidades en el
mercado®.

k]l Secretario Nacional de SENESCYT concluye manifestande lo
siguiente:

»fen virtud de la base legal y fundamentes expuestos, es criterio de
psta Secretaria de Estado, que los organismos de la cvaluacion de
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la conformidad acreditados (laboratorics, organismos de
certificacion e inspeccién), que pertenezcan a sean paste de una
universidad © escuela politéenica publica, particular o
cofinanciada, no deberan crear personas juridicas distinlas e
independientes de la mstitucion de educacién superior, slempre y
cuando estos no realicen actividades ccondmicas, productivas o
comerciales, es decir que no persigan fines de lucro.

Sin embargo, si estos organismos persiguieren fines de lucro,
deberian crear personas juridicas distintas ¢ independierntes de la
misma, & fin de que separen las actividades educativas de las
econdémicas, productivas o comerciales, y, en tal virtud, se sometan
al régimen tributaric regular ¥ se eximan de recibir beneficios de
exoneraciones ¢ exenciones exclusivas de las  instituciones
educativas, asi come, la no utilizacion de los servicios gratuitos de
sus estudiantes, docentes o personal administrative”.

Esta Procuraduria mediante oficios Nos. 06182 de 31 de enero de
2012 y 06646 de 27 de febrero de 2012 le requinid a la sefiora
Ministra de Industrias y Productividad el criterio institucional en
relacién al tema eonsultado, lo que fue atendido con el oficio No.
MIFPRO- DM- 2012 — 0230 - OF, de 2 de marza de 2012, ingresado
el 5 de marzo del presente ano, quien expresa lo siguiente:

“Las universidades no pueden realizar sotividades productivas con
fines de lucro, sin embargo, si pueden hacerlo como actividades

académicas”,

Lz sefiora Ministra de Industrias v Productividad en el criterio

juridico institucional  gue antecede, considera que, sSiias
actividades productivas de los orpanismos de evaluacion de la
conformidad que pertenezcan a una Universidad o Escucla
Politécnica Pablica, Particular o Cofinanciada fueren efectuadas sin
fines de lucro, en beneficio de la institucion, no se aplicaria la
norma del Art. 39 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Sefiala ademas la seflora Minisira de Industrias y Productividad
gue, “si por €l contrario, esas actividades evidencian fines de lucro,
es criterio de csta Cartera de Estade que dichos organismas deben
constituirse como personas juridicas independientes de la
Institucién de Educacion Superior al que peftenezean; vy,
corresponde al Consejo de Educaciéon Superior controlar el
cumplimiento del Art. 39 de la LOES",

Robies 731y Av, Amazonas v Quite, Ecuador & PBX: (593 2} - 2 562 080
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El Art. 352 de la Constitucién de la Republical, determina la
inlegracion del sistema de educacién superior, ¥ agrega que estas
instituciones, sean publicas o particulares, no tendran hnes de
hacro,

Por su parte, el Art. 161 de la Ley Organica de Educacién
Superior?, prescribe gue: “Las instituciones del sistema de
educacion superior no tendrdn fines de lucro segun lo prevé la
Constitucion de la Republica del Ecuador; dicho caracter serd
garantizado y aseguradoe por el Consejo de Educacidon Superior”.

Fl Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual deo Guillermo
Cabanellas,® define el término “lucre” como: “Gananciga, provecho,
utiidad ¢ beneficic que se obtiene de alguna cosa./ Mas
especificamente, el renditmiento conseguide con el dinero./ Los
intereses o réditos”.

De la definicion anterior se desprende que la frase “sin fines de
lzcre®, no implica ganancia o utilidad,

Respecto de las fuentes complementarias de ingrescs ¥y
exoneraciones tributarias de las institucienes de educacion
superior publicas, ¢l Art. 28 de la indicada Ley Organica dispone:

“Art, 28.- Las instituciones de educacién superior pliblicas podran
crear fuentes complementarias de ingresoz para mejorar  su
capacidad académica, invertir en la investigacion, en ¢l

otorgamiento de becas y ayudas econdmicas, en formar doctorados,
- noserads o inversidn en infraestructurs en los

A ma
€T l_u.ug..,guuus de posgiaat,o1n

términos establecidos en esta Ley.

Las instituciones de educacion superior publicas gozaran de los
beneficios ¥ exonsraciones en materia tributaria y arancelaria,
vigentes en la Ley para ¢l resto de instituciones publicas, siempre y
cuands esos ingresos sean destinados exclusivamente y de manecra
comprobada a los servicios antes referides.

Los servicips de asesoria técmica, consultoria y  otros que
constituyan fuentes de ingreso alternativo para las universidades v
escuelas politécnicas, publicas o particulares, podran llevarse a
caho en la medida en gue no se opongan a su caracter institucional
sin {ines de lucro.

1 Publicada en ¢l Ragistrs Oficial No. 43 de 20 de aciubre de 2008.
2 Publicada en &l Suplemerto del Begistra Oficial No. 298 de 12 de wctubre de 2010,
3 Bditorial Hellasta- 25° Edicidn Tome V, Pdging 233- Bs. Afres- 1957
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El Consgjo de Educacion Superior regulard por el cumplimiento de
esta obligacién mediante las regulaciongs respectivas”.

De la notma del Art, 28 de la Ley Organica de Educacién Superiar
que antecede, se desprende que las instituciones de educacion
superior pablicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos v que los servicios de asesoria técnica, consultoria y otros
que constituyan [uentes de ingreso alternativo para las
universidades y escuelas politéenicas publicas ¢ particulares,
podran levarse a cabo en la medida gue no se opongan a sy
caracter institucional sin fines de lucro.

El Art. 39 de la Ley Organica de Edugacién Superior gue motiva su
consulta prescribe lo siguiente.

“art. 39.. Prohibicién de competencia desleal.- Las instituciones de
Educacién Superior que realicen actividades econdinicas,
productivas o comerciales, deberdn crear para el efecto personas
juridicas distintas e independientes de la institucién educativa.

En estas actividades no se beneficiaran de exoneraciones o
exenciones tributarias exclusivas de las instituciones educativas, ni
utilizaran los servicios gratuitos de sus estudiantes, docentes o
personal administrative. Los servicios o trabajo prestados por estas
personas sera remunerade de conformidad con las disposiciones
legales que corresponden. La relacidén entre estas actividades
comerciales y lag practicas académicas seran reglamentadas por ¢l
Consejo de Educacion Superior”, (Bl resaliado me corresponde].

Peta v det Art39de e LOES—citada, sedesprendeaueias
instituciones de Educacidén Superior que realicen actividades
econémicas, productivas o comcerciales, deberan Crear personas
juridicas distintas ¢ independientes de la instituciin educativa, que
no se beneficiardn de exoneraciones tributarias exclusivas de
dichas instituciones. '

La Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad*, en el Art. 20 5,
constituyd el Organismo de Acreditacién Ecuatorianc- OAE- como
un orgeno oficial en materia de acreditacidén y como entidad técmca
de Derecho Fublico, adscritc al Ministerio de Industrias vy
Productividad con personeria juridica, patrimonio y fondos propios,
con autonomia administrativa, econdmica, financiera y operativa,
con sede en Quite vy competencia a nivel nagional, que s regira

4 Pubticada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 de 22 de fobraro de 2007,

5 Reformacdo por la Disposicién Reformatonia Noveno numeral 14 del Cédigo Orgdnico de
la Prachucoion, Comercic e Inversiones, publicndo en 8! Suplemanto del Registro Oftcial
No, 351 de 29 de diciembre de 2010,
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conforme a los lineamientos v practicas internacionales reconocidas
v por lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento,

Por lo expuesto, de conformidad con el Art. 39 de la Ley Organica
de Educacidn Superior cuyo texto quedd citado, se concluye que
los organismos de la evaluacién de la conformidad acrsditados
(laboratorios, organismos de certificacidn ¢ inspeccion) que
pertenezcan o sean parte de una Universidad o Escuela Palitécnica
Publica, Particular o Cofinanciada, deberdn crear personas
juridicas distintas e independientes de la institucion educativa
siempre que realicen actividades econdmicas, productivas o
comergiales con fines de lucro.

Fn consecuencia, ¢n el caso que sus actividades fusren realizadas
gin fincs de lucro, no requieren constituir perscnas juridicas
distintas e independientes de la entidad educativa a la que
pertenecen.

Este pronunciamiento se limita al analisis de la inteligencia ¥
aplicacion de ias normas legales materia de la consulta, sin que sea
competencia de la Procuraduria General del Estado pronunciarse
sobre casos especificos,

Dr. Diego @arcia Carzion
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Coc Eco. Vertnica Sién
Minlstra de Industrias ¥y Productividad.

Boeo, Bené Ramirez
Secretaric  Nacional de Educscidn Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién- SENESCYT-
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